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Comisia pentru Administratie Publica

Nr. XXX/287,/01.10.2019

RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.10/1995
privind calitatea in constructii si pentru completarea Legii nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

(L439/2019)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr. L439/2019 din data de
04.09.2019, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in procedura obisnuit3,
in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii §i pentru completarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, iniiatd de:
Andronache Gabriel - deputat PNL; Cdlin Ion - deputat PSD; Cupsa loan - deputat PNL; Erdei-
Doléczki Istvdn - deputat UDMR; Gang Ovidiu Victor - deputat FDGR (minoritdti); Halici
Nicugsor - deputat PSD; Leoreanu Laurentiu-Dan - deputat PNL; Neagu Nicolae - deputat PNL;
Pascan Emil-Marius - deputat PMP; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Seres Dénes -
deputat UDMR; Sovdiald Constantin - deputat PNL; Stancu Florinel - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.22 din Legea nr.10/1995
privind calitatea In constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul ca investitorii, persoane fizice sau juridice care finanteaza si realizeazi investitii la
constructiile existente in sensul legii, au obligatia de a realiza retele edilitare aferente
anterior emiterii autorizatiei de construire. De asemenea, se prevede ca operatorii
serviciilor de utilitati publice sa aiba obligatia de a obtine autorizatia de construire.
Executia lucrdrilor de racordare se face in baza contractelor de executie incheiate cu
constructorii atestati si se realizeaza in termenele prevazute in contractul de racordare.



Totodata, prin initiativa legislativa se propune si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul ca autorizatia de construire sa se emitd numai dupi
realizarea drumurilor la strat de uzura.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz
favorabil cu observatii si propuneri.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiari a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

Guvernul, prin punctul de vedere scris transmis, nu sus{ine adoptarea acestei
propuneri legislative.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii comisiei au analizat propunerea
legislativa si au hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, sd adopte un raport
de respingere, din urmatoarele considerente:

Din analiza solutiilor propuse, constatam ca acestea sunt redate de o manierd
echivoca, nefiind clar cine si ce obligatii ar urma sa aiba dupa intrarea in vigoare a textelor
initiativei, ceea ce poate atrage neconstitutionalitatea normelor propuse din perspectiva
cerintelor de claritate si previzibilitate impuse de art. 1 alin. (5) din legea fundamentala.
Astfel lit. ¢! ) propusd spre a fi introdusd in cuprinsul art. 22 din Legea nr. 10/1995,
prevede obligatia investitorilor de a ,realiza” ,retelele edilitare aferente”, ceea ce, in
limbajul comun, presupune construirea efectiva a retelei respective.

Prin urmare, era necesar sa se stabileasca concret in ce consta obligatia nou reglementats,
prin definirea termenilor si sintagmelor utilizate sau prin trimiterea la textele legale in
vigoare care deja le reglementeaza.

Desi partea introductivd a art. 22 din Legea nr. 10/1995 se refera la obligatiile
investitorilor, lit. c), introdusa in cuprinsul acestui articol, stabileste o obligatie in sarcina
operatorilor de servicii de utilitati publice, fiind necesara si din aceastd perspectiva
clarificarea textelor.

Din cuprinsul lit. ¢2) nu rezulta cine incheie contractele de executie, de cine trebuie atestati
constructorii vizati de text si dacd sintagma ,contracte de executie” are acelasi inteles cu
expresia ,contracte de racordare”.

In prezent, prin Legea nr. 50/1991 sunt stabilite conditiile in care este autorizati
executarea oricaror lucrari de constructii.



La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Ministerului Dezvoltarii si
Administratiei Publice: domnul Rosca Ciprian - secretar de stat si domnul Gheorghe Jianu -
director general adjunct al Directiei Generale Dezvoltare Regionala si Infrastructura.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 11 senatori din totalul de 11 membrii ai
comisiei.

Raportul a fost adoptat cu 7 voturi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor

ordinare si urmeaza a fi adoptata In conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din legea
fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si al art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de respingere impreuna cu propunerea legislativa.
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